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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק תובענות ייצוגיות )תיקון מס' 14(, התשפ"ב-2021

בחוקתובענותייצוגיות,התשס"ו-ו1200)להלן-החוקהעיקרי(,בסעיף2,אחריההגדרה1צתיקוןסעיף2
"מבקש"יבוא:

""מס,אגרהאותשלוםחובהאחר"-כמשמעותםבסעיף1)א(לחוק־יסוד:משקהמדינה2;"צ

)בפרק התשס"ו-ו200 ייצוגיות, תובענות חוק  כללי
3 בסעיף קובע ייצוגיות(, תובענות חוק - זה 
באילומקריםניתןלהגישתובענהייצוגית:בענייןשנקבע
בהוראתחוקמפורשתכיניתןלהגישבותובענהייצוגית

אובתביעההמפורטתבתוספתהשנייהצ

פרט11לתוספתהשנייהלחוקתובענותייצוגיותקובע
עילהייחודיתשבשלהניתןלהגישתובענהייצוגיתנגד
רשות,בתפקידהכ–"רשות"צרשותמוגדרתבסעיף3)א(לחוק
תובענותייצוגיותכ–"רשות"לפיהגדרתהבסעיף2לחוק
בתיהמשפטלענייניםמינהליים,התש"ס-2000)להלן-
חוקבתימשפטמינהליים(,כלומר:רשותמרשויותהמדינה,
הממלאים אחרים ואנשים גופים וכן מקומית, רשות
תפקידיםציבורייםעלפידין)להלן-רשות(צפרט11האמור
בתביעה רק רשות נגד ייצוגית תובענה הגשת מאפשר
שעניינההשבתסכומיםשגבתההרשותשלאכדין,ובלבד

שסכומיםאלההםמס,אגרהאותשלוםחובהאחרצ

יחדעםהאפשרותלהגישתובענהייצוגיתנגדרשות
היא כאשר לרשות, שונות הגנות החוק מקנה כאמור,

נתבעתבתובענהייצוגית,וביןהשאר:

מניעתהאפשרותלנהלנגדרשותתובענהייצוגית )1(
לפיצוייםבגיןנזקיםשנגרמועלידיצדשלישי,בשלכך
שהרשותהפעילהאולאהפעילהסמכויותפיקוח,הסדרה

אואכיפהביחסלאותוצדשלישי;

"הגנתהחדילה"הקובעתכיבקשהלאישורתובענה )2(
ייצוגיתנגדרשותלאתאושראםהרשותהודיעהבתוך90
ימיםמהמועדשבוהוגשההבקשה,כיהיאמפסיקהאת

גבייתהסכומיםשבשלםהוגשההבקשה;

הגבלתסעדההשבהבתובענהייצוגיתשאושרהנגד )3(
רשות)אםהרשותלאהודיעהעלחדילה(,לתקופהשל
שנתייםשקדמולמועדהגשתהבקשהלאישורהתובענה

הייצוגיתצ

של המיוחד אופייה בשל נקבעו לרשות ההגנות
הרשותכגוףשחלותעליוחובותשאינןחלותעלגופים
פרטיים,ובהתחשבבהשלכותהתקציביותשעשויותלהיות
באינטרס והפגיעה רשות נגד ייצוגית תובענה לאישור
הציבוריהכרוכהבכךצכלזאתבאיזוןביןהחשיבותלאפשר
הגשתתובענותייצוגיותנגדרשות,מצדאחד,וביןשמירה

עלהאינטרסהציבוריכאמורמצדשניצ

מוצעלתקןאתסעיף2לחוקתובענותייצוגיות,  סעיף 1
שהואסעיףההגדרות,ולהוסיףבוהגדרהשבה 

מוצעלעשותשימושבהצעתחוקזוצ

11 פרט להגדרה "מס, אגרה או תשלום חובה אחר" - 
לתוספתהשנייהלחוקתובענותייצוגיות)להלן-פרט11(
קובעכיניתןלהגישתובענהייצוגיתנגדרשותבתביעה
להשבתסכומיםשגבתהשלאכדיןכ–"מס,אגרהאותשלום
בצמצום מפורש 11 פרט לפסיקה, בהתאם אחר"צ חובה
שכןכוונתהמחוקקבחקיקתהחוקהייתהלאפשרהגשת
מסוימים תשלומים לגבי רק רשות נגד השבה תביעות
שנקבעובחוקצבהקשרזהנפסקכיפרשנותשלפיהבביטוי
בכל גבתה שהרשות תשלום כל נכלל חובה" "תשלום
ענייןשהוא,פוגעתבאיזוןהעדיןשקבעהמחוקק)עע"מ
3/10ע3עיוסילוינ'מדינתישראלצבאהגנהלישראלמדור
תשלומים,בסעיף2לפסקהדיןשלהשופטתנאור)פורסם

באר"ש,2012צ08צ13((צ

בפסקדיןזהובפסקידיןנוספיםעמדביתהמשפט
עלהדמיוןהלשוניביןהתשלומיםהמנוייםבפרט11לבין
התשלומיםהמנוייםבסעיף1)א(לחוק–יסוד:משקהמדינהצ
תיקוןזהמטרתולעגןפסיקהזובחקיקהולהבהירשהכוונה
בתשלומיםהמנוייםבפרט11היאלאלכלתשלוםאשר
נדרשתהסמכהבדיןכדילהטילואוכלתשלוםשגבייתו
נעשתהבכפייה,אלארקלסוגיהתשלומיםהמנוייםבסעיף
1)א(לחוק–יסוד:משקהמדינה,ובהתאםלמשמעותםבחוקהיסודצ

כפיית של האפשרות כי זה בעניין להדגיש חשוב
תשלומיםעלידיהמדינהמופעלתבתחומיםרביםושונים,
אשראינםכולםתשלומיחובהכמשמעםבסעיף1לחוק
יסוד:משקהמדינהובפרט11צכךלדוגמה,לאניתןלהגיש
תובענהייצוגיתלפיפרט11לגביגבייהשלקנסות)ראו
בר"מו302/1עעירייתתלאביב-יפונ'רינהאיגרא)פורסם
)2018צ3צ15((אותשלומיםעונשייםאחריםאשר באר"ש,
עיצומים למשל חלופיים, אכיפה כאמצעי משמשים
כספייםוכןסוגיקנסותאחרים,וזאתאףעלפישמדובר

בתשלומיםכפוייםצ

על כופה שהמדינה נוספים לתשלומים דוגמאות
האזרחאךאינםנכלליםבגדר"תשלוםחובה"כמשמעו
בסעיף1לחוקהיסודובפרט11,הםלמשלסכומיםשנפסקו
בפסקדיןלטובתהמדינה)ראובר"מ4023/09רשותהמסים
בגין תשלומים 2011צ3צ23((, באר"ש, )פורסם אחימן נ'

ס"חהתשס"ו,עמ'4ו2;התשע"ט,עמ'252צ 1

ס"חהתשל"ח,עמ'ו20צ 2
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בסעיף3)א(לחוקהעיקרי,במקום"נזקשנגרםעלידיצדשלישי"יבוא"נזקשנגרםעל2צתיקוןסעיף3
ידיצדאחר"ובמקום"ביחסלאותוצדשלישי"יבוא"ביחסלאותוצדאחרוכןלא
תוגשנגדרשותהודעתצדשלישיבענייןשבולאניתןלהגישתובענהייצוגיתנגדה"צ

בסעיף5)ב(לחוקהעיקרי,במקוםפסקה)2(יבוא:3צתיקוןסעיף5

בקשהלאישורבתביעהשהיאאחדמאלה,תוגשלביתמשפטלענייניםמינהליים: )2("

תביעהנגדרשותבתביעהשעילתההחלטהשלרשותושהסעדהמבוקש )א(
בההואפיצוייםאוהשבה,לרבותהשבתסכומיםשגבתההרשותכמס,אגרה
אותשלוםחובהאחר;לענייןזה,"החלטהשלרשות"-כהגדרתהבסעיף2לחוק

בתימשפטלענייניםמינהליים;

בסעיף3)א(לחוקהעיקרי,במקום"נזקשנגרםעלידיצדשלישי"יבוא"נזקשנגרםעל2צ
ידיצדאחר"ובמקום"ביחסלאותוצדשלישי"יבוא"ביחסלאותוצדאחרוכןלא
תוגשנגדרשותהודעתצדשלישיבענייןשבולאניתןלהגישתובענהייצוגיתנגדה"צ

תיקוןסעיף3

תיקוןסעיף5בסעיף5)ב(לחוקהעיקרי,במקוםפסקה)2(יבוא:3צ

בקשהלאישורבתביעהשהיאאחדמאלה,תוגשלביתמשפטלענייניםמינהליים: )2("

תביעהנגדרשותבתביעהשעילתההחלטהשלרשותושהסעדהמבוקש )א(
בההואפיצוייםאוהשבה,לרבותהשבתסכומיםשגבתההרשותכמס,אגרה
אותשלוםחובהאחר;לענייןזה,"החלטהשלרשות"-כהגדרתהבסעיף2לחוק

בתימשפטלענייניםמינהליים;

סכומיםהנגביםמכוחחוקההוצאהלפועל,התשכ"ז-עו19,
ומועבריםבמלואםלזוכיםבתיקיהוצאהלפועל)ראועע"מ
84/19ע4גיאהרינגנ'משרדהמשפטים-רשותהאכיפה

והגבייה)פורסםבאר"ש,2020צ11צ12((ועודצ

התיקון את 11 בפרט לעגן מוצע ספק, הסר למען
המבהירהאמורצ

מוצעלתקןאתסעיף3לחוקתובענותייצוגיות  סעיף 2
שעניינוהגשתתובענהייצוגיתצסעיף3)א(לחוק 
תובענותייצוגיותקובע,ביןהשאר,כילאיהיהניתןלהגיש
כנגדרשותתובענהייצוגיתלפיצוייםבגיןנזקשנגרםעלידי
צדשלישי,בשלכךשהרשותהפעילהאולאהפעילהביחס

אליואתסמכויותהפיקוח,ההסדרהאוהאכיפהשלהצ

בע"א115/14עשרוןסירוגה-ברנירנ'סלקוםישראל
סירוגה(, עניין - )להלן ע201צעצ3( באר"ש, )פורסם בע"מ
ביתהמשפטהעליוןפסקכימשלאנקבעהבחוקתובענות
מקום אין זה, בעניין ומפורשת ברורה הוראה ייצוגיות
לשלולמגופיםפרטייםאשרנגדםננקטוהליכיםייצוגיים
בשל רשות, נגד שלישי צד הודעת להגיש הזכות את
פסק לפי כלומר הייצוגיצ בהליך יחויבו שבהם הסעדים
דיןזה,יהיהניתןלהגישהודעתצדשלישינגדהרשות
גםכאשרמדוברבעילהשמלכתחילהלאהיהניתןלהגיש
בשלהתובענהייצוגיתנגדהרשות,כמולמשל,במקרים
שבהםהרשותהייתהגורםמאסדרוחלהלגביהההגנה

הקבועהבסעיף3)א(לחוקתובענותייצוגיותצ

לפיכך,מוצעאפואלתקןאתחוקתובענותייצוגיות
ולקבועשלאיהיהניתןלהגישהודעתצדשלישינגדרשות
במסגרתשלתובענהייצוגיתבמקריםשבהםלאניתןלתבוע
אתהרשותבתובענהייצוגיתצזאתכדילשמראתהאיזון
העדיןשביןכניסתהרשותלחוקתובענותייצוגיותלבין
ההגנותהמוקנותלהבחוקתובענותייצוגיותלשםשמירה
עלהוודאותוהיציבותשלהתקציבהציבוריכאמורבחלק
הכללישלדבריההסברצבמתןאפשרותלהגישהודעתצד
ורשויותיה שהמדינה החשש עולה הרשות נגד שלישי
יצורפוכענייןשבשגרהבתורנתבעותבתובענותייצוגיות
הוודאות ובכך ממנו, להיפרע עמוק" "כיס היותן בשל

דבר ייפגעו, המדינה רשויות של התקציבית והיציבות
שיוביללפגיעהבאינטרסהציבוריהרחבצ

יובהרכילאחרההכרעהבתובענההייצוגיתפתוחה
וזכות הרשות, נגד שיפוי תביעת להגיש לנתבע הדרך
חשוב עוד נפגעתצ אינה לערכאות הנתבע של הגישה
להבהירכיהסעיףהמוצעאינושוללהגשתתביעהנגד
הרשותאוהגשתעתירהלביתהמשפטלענייניםמינהליים
הרשות פעולת על להשליך עשויות שככלל לבג"ץ, או
כלפיכללהציבורולהשיגתוצאהדומה,בחלקמהמקרים,

לתובענהייצוגיתצ

כמוכן,מאחרשמוצעכאמורלעיללהוסיףלסעיף
3)א(לחוקתובענותייצוגיותהוראהשעניינההודעתצד
שלישי,כמשמעותהבתקנה22לתקנותסדרהדיןהאזרחי,
התשע"ט-2018,מוצעלהבהיראתנוסחהסעיףהקייםכך
שבמקוםלכנותאתהמזיק"צדשלישי"הואיכונה"צד

אחר"צ

מוצעלתקןאתסעיף5לחוקתובענותייצוגיות  סעיף 3 
תובענה לאישור בקשה הגשת שעניינו 
כי קובע ייצוגיות תובענות לחוק סעיף5)ב()2( ייצוגיתצ
הסמכותהענייניתלדוןבבקשותלאישורהמוגשותנגד
משפט לבית תוקנה בסעיף, שקבועים במקרים רשות
לענייניםמינהלייםצקביעהזומשקפתאתהצורךלייחד
כלליםייחודייםלהתדיינותעםרשויותמינהליותולרכז

התדיינויותאלהבבתימשפטלענייניםמינהלייםצ

לאורמומחיותםשלבתיהמשפטלענייניםמינהליים
בהתדיינויותמולרשויותמינהליות,מוצעלקבועכיגם
תביעותהשבהנגדרשותמקרקעיישראל)להלן-רמ"י(או
נגדתאגידמיםוביובוכןמועצהמקומיתכהגדרתםבפרט
ו1,לפיפרטים15ו–ו1לתוספתהשנייההמוצעיםבסעיף

10)ב(,יידונובביתמשפטלענייניםמינהלייםצ

יצויןכיגםחוקבתימשפטלענייניםמינהליים,קובע
5)3(שבו,כיביתמשפטלענייניםמינהלייםידון בסעיף
בתובענההמנויהבתוספתהשלישיתלחוקהאמור;פרט
5)ב()2(לחוקתובענות 2לתוספתהאמורהמפנהלסעיף

ייצוגיותצ
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תביעהנגדרשותמקרקעיישראלבתביעהשעילתההשבתסכומיםכאמור )ב(
בפרט15;

תביעהנגדתאגידמיםוביובאומועצהמקומיתבתביעהשעילתההשבת )ג(
סכומיםכאמורבפרטו1צ"

בסעיף9לחוקהעיקרי,אחריסעיףקטן)ג(יבוא:4צתיקוןסעיף9

הוראותסעיףזהיחולו,בשינוייםהמחויבים,גםעלבקשהלאישורבתביעת ")ד(
השבהכמפורטבפרטים15,ו1ו־ע1לתוספתהשנייהצ"

לצד ההסבר, דברי של הכללי בחלק כאמור  סעיפים
האפשרותהקבועהבפרט11לתוספתהשנייה  4, 7 ו–10

תובענה הגשת של ייצוגיות, תובענות לחוק 
ייצוגיתנגדרשות,מקנהחוקזההגנותשונותלרשותכאשר

היאנתבעתבתובענהייצוגית,וביןהשארהגנותאלה:

אפשרות מתן - ייצוגיות תובענות לחוק 9 בסעיף )1(
הוגשה שבו מהמועד ימים 90 בתוך להודיע, לרשות
הבקשהלאישורהתובענהכייצוגית,כיהיאחדלהלגבות
אתהסכומיםשבשלהםהוגשההבקשהלאישור,והבקשה

לאשרהגשתתובענהנגדהלאתאושר;

סעד הגבלת - ייצוגיות תובענות לחוק 21 בסעיף )2(
ההשבהבתובענהייצוגיתשאושרהנגדרשות)אםהרשות
לאהודיעהעלחדילה(,לתקופהשלשנתייםשקדמולמועד

הגשתהבקשהלאישורהתובענההייצוגיתצ

מוצעלהחילהגנותאלה,כפישיפורטלהלן,גםעל
תאגידיהמיםוהביובוכןעלמועצהמקומיתכהגדרתם
החולים קופות על וגם 10)ב( בסעיף המוצע ו1 בפרט
)במסגרתפעילותןלפיסלשירותיהבריאות(,כאמורבסעיף

9)ד(המוצעבסעיף4ובסעיף21)ב(המוצעבסעיףעצ

חוק של חקיקתו מאז שחלפה התקופה במהלך
תובענותייצוגיות,עלתה,במספררבשלהליכיםשהתבררו
בבתיהמשפט,השאלהבדברמעמדןשלקופותהחוליםעל
פיחוקתובענותייצוגיות,וזאתבשלמאפייניהןהייחודיים:
האםהןבגדר"עוסק"כאמורבפרט1לתוספתהשנייהאו
שהןבגדר"רשות"כאמורבפרט11לתוספתהשנייהואז
גםחלותעליהןההגנותהמוקנותבחוקתובענותייצוגיות
לרשותצמצדאחד,ישקושילהגדיראותןכ"רשות"לפיחוק
בתיהמשפטלענייניםמינהליים)שאליומפנהסעיף3)א(
לחוקתובענותייצוגיות(,ומצדשני,ישהיגיוןוצורךלהחיל
במקרים בלבד, לרשות חוק שמקנה ההגנות את עליהן

מסוימים,כפישיפורטלהלןצ

ההצדקותלהענקתהגנותלקופותהחוליםבמסגרת
פעילותןלפיסלהשירותים,כהגדרתובסעיףעלחוקביטוח
בריאותממלכתי,התשנ"ד-1994)להלן-חוקביטוחבריאות
ממלכתי(,נובעותמאופיפעילותןשלהקופותודרךהסדרתן
ומכךשקופותהחוליםמספקותאתהתשתיתהבסיסית
שלשירותיהבריאותבישראללציבורכפישנקבעובידי
המחוקקבסלהבריאותהממלכתיצכמוכן,קופותהחולים
פועלותכמוסדותללאכוונתרווחוהמקורותהכלכליים

שלהקופותקבועיםבחוקביטוחבריאותממלכתי,ומהווים
הוצאהציבוריתמשמעותיתאשרממומנתבאמצעותכספי
מסים-מסבריאות,תקציבהמדינהוכןמהשתתפויות
גירעון - גירעוני תקציבן ואם המבוטחים, של עצמיות
זהמכוסהעלידיהמדינהציובהרכיההצדקותלהענקת
ההגנותלקופתחוליםקיימותרקבמקרהשבוקופתהחולים
פועלתבמסגרתפעילותהלפיסלהשירותיםצלכן,למשל
פעילותקופותהחוליםבמסגרתשירותיהבריאותהנוספים
כמשמעותםבסעיף10לחוקביטוחבריאותממלכתי,לא
תיכללבמסגרתההגנהובמקרהזהובמקריםנוספיםיהיה
ניתןלהגישנגדקופתהחוליםתביעהלפיפרט1לתוספת

השנייהלחוקצ

התשפ"א באב י' ביום כי יצוין התמונה להשלמת
)19ביולי2021(נפסקבבג"ץ451/18וגיאחיוןנ'ביתהדין
בהתאם 2021צע0צ19(, באר"ש, לעבודה)פורסם הארצי
לעמדתהיועץהמשפטילממשלה,כי"קופותהחוליםאינן
"רשות"לאבאופןכללי,ולאלענייןגבייתדמיההשתתפות
מסל כחלק ידן על הניתנים שירותים בגין העצמית

הבריאות")סעיףו2לפסקהדין(צ

נוסףעלכך,יצויןכיבעמדתהיועץהמשפטילממשלה
לבג"ץצויןכיהגורמיםהמקצועייםבמדינהבוחניםאת
האפשרותלקדםתיקוןחקיקהאשריעניקהגנותמתאימות

לקופותהחוליםמחמתאופייןהמיוחדצ

פרט לקבוע 10)ב( בסעיף מוצע לעיל, האמור עקב
נגד לתביעה המוצע, ע1 פרט השנייה, בתוספת מיוחד
קופותחוליםבמקרהשלגבייתכספיםשלאכדיןבקשר
בריאות ביטוח לחוק ו–8 ,עא ע סעיפים לפי לפעילותן
ממלכתי,שעניינםסלשירותיהבריאות,ובכךלתתלהן
הקבועות ההגנות הענקת עם יחד בחוק מיוחד מעמד

לרשותבסעיפים9ו–21לחוקתובענותייצוגיותצ

יובהרכיבמקרהשלגבייתכספיםשלאכדיןכאמור
עלידיקופתחולים,יהיהניתןלהגישתובענהייצוגיתנגד
הקופהלפיפרטמוצעזהבלבד,ולאלפיפרטאחרבתוספתצ

בדומהלהצעהזומוצעלהקנותאתההגנותהמוקנות
מים לתאגיד גם ייצוגיות תובענות בחוק לרשות כיום
וביובהמצויבשליטתרשותמקומיתוכןלמועצהמקומית

כהגדרתםבפרטו1המוצעצ

ביוםי"טבכסלוהתש"ף)ע1בדצמבר2019(ניתןפסק
דינושלביתהמשפטהעליוןבדיוןהנוסףבענייןמיהגליל
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אחריסעיף9לחוקהעיקרייבוא:5צהוספתסעיף9א

"בקשהלאישור
בתביעת

השבהנגד
רשותהמסים

-הוראות
מיוחדות

הוגשהבקשהלאישורנגדגוףשאינורשותהמסים,בתביעה9אצ )א(
להשבתכלמס,אגרהאותשלוםחובהאחרשהמנהל,כמשמעותו
בפקודתמסהכנסה3,ממונהעלגבייתו,לרבותתביעהלהשבתכל

אחדמאלה,יורהביתהמשפטעלהמצאתהבקשהלרשותהמסים:

הוספתסעיף9אאחריסעיף9לחוקהעיקרייבוא:5צ

"בקשהלאישור
בתביעת

השבהנגד
רשותהמסים

-הוראות
מיוחדות

הוגשהבקשהלאישורנגדגוףשאינורשותהמסים,בתביעה9אצ )א(
להשבתכלמס,אגרהאותשלוםחובהאחרשהמנהל,כמשמעותו
בפקודתמסהכנסה3,ממונהעלגבייתו,לרבותתביעהלהשבתכל

אחדמאלה,יורהביתהמשפטעלהמצאתהבקשהלרשותהמסים:

)דנ"מ5519/15יוסףאחמדיונסנ'מיהגלילתאגידהמים
והביובהאזוריבע"מ)פורסםבאר"ש,2019צ12צע1((אשרהכיר

במעמדםשלתאגידיהמיםוהביובכ–"רשות"צ

עםזאת,נקבעבפסקדיןזה,כעמדתהיועץהמשפטי
לממשלה,כילענייןגבייתתעריפימיםוביובמכוחחוק
תאגידיהמים,פועליםהתאגידיםכ–"עוסק",שכןמדובר
העירוני המים משק ניהול על האמונות בע"מ בחברות
לחלוקת להביא אף העשוי עסקי, ניהול של במתכונת
רווחיםלבעליהן-הרשויותהמקומיותצעודהודגשכי
תעריפיהמיםוהביובשגוביםהתאגידיםנקבעיםבהתאם
לעקרוןהעלותהריאליתהמחקהאתהעקרונותלקביעת

מחירכלכליבשוקתחרותיצ

יצויןכיבלאקביעהזושלפיהתאגידיהמיםוהביוב
פועליםבגבייתתעריפיהמיםוהביובכ–"עוסק",לאהיה
ניתןלהגישתובענהייצוגיתנגדתאגידיהמיםבגביית
לתוספת 11 בפרט נכללים אינם הם שכן המים תעריפי
מדובר שאין מכיוון ייצוגיות, תובענות לחוק השנייה
1195/10 לבג"ץ בהתאם במחירים, אלא חובה בתשלומי
מרכזהשלטוןהמקומינ'רשותהמיםואח')פורסםבנבו,
2014צ11צ13(,ששםקבעביתהמשפטהעליוןשתשלוםבעבור

מיםהואבבחינת"מחיר"ולא"מס"צ

סיווגם חרף כי היא האמורות הקביעות משמעות
שלהתאגידיםכ–"רשות"לצורךחוקתובענותייצוגיות,
הםחשופיםלתביעותייצוגיותככלעוסקהמנויבפרט1
שכן קושי, מעוררת זו תוצאה לחוקצ השנייה לתוספת
למרותהגדרתהמאפייניםהעסקייםבמטרתחוקתאגידי
מיםוביוב,התשס"א-2001)להלן-חוקתאגידיהמים(,
איןמקוםלהשוואהמלאהבינםלביןעוסקפרטיבעניין
הנדוןצתאגידיהמיםוהביוב,כלעודהםנמצאיםבשליטה
מלאהשלהרשויותהמקומיות,פועליםלמטרהציבורית
ומעניקיםשירותחיוני,שאינוניתןלוויתור,לתושבימדינת
ישראלצהשירותניתןבמסגרתמונופולאזוריותעריפיהמים
הממשלתית הרשות מועצת ידי על ונקבעים מפוקחים
למיםוביובבהתאםלהוראותחוקתאגידיהמיםבעיקרון
של"משקכספיסגור",והתעריפיםהםמקורהמימוןהעיקרי
שלהתאגידיםצנוסףעלכך,ככלל,תאגידיהמיםוהביוב
אינםמוסמכיםלפיחוקלבצעשירותנוסףמעברלהספקת
שירותימיםוביובהמוסדריםבחוק)למעטהכנסהפסיבית
-הצבתאנטנתסלולראופנלסולריוכו'(צכפועליוצא
וביוב מים שירותי מספקים והביוב המים תאגידי מכך,
המוסדריםבחוק,ואינםמספקיםשירותיםאחריםואיןלהם
מקורותהכנסהמשמעותייםנוספיםצלפיכך,נוצרחשש,
הדומהלחששהחלעלרשויותציבוריותהמנויותבפרט

11לתוספתהשנייהלחוקתובענותייצוגיות,כיחיובושל
התאגידבתשלוםסכוםכסףמשמעותיעקבקבלתתובענה
לפגוע שהוגשהנגדובתפקידוכ–"עוסק",עלול ייצוגית
בפעילותושלהתאגיד,באיתנותהפיננסיתשלווביכולתו
להמשיךלספקאתשירותיהמיםוהביובהחיונייםלתושבי
להביא הדבר עלול נלווית, כתוצאה המקומיתצ הרשות
לקושיבמתןהשירותאולירידהברמתואולייקורתעריפי

המיםלכללהצרכניםכדילממןאתההפסדצ

המים תאגידי של הייחודיים המאפיינים בשל
שפורטו וכפי המוצעת כהגדרתם המקומיות והמועצות
בתוספת ייחודי פרט לקבוע 10)ב( בסעיף מוצע לעיל,
השנייה,פרטו1,לגופיםאלהולהעניקלהםאתההגנות

שלרשותכאמורצ

יובהרכיבמקרהשלגבייתכספיםשלאכדיןעלידי
תאגידיהמיםוהביובאשרנמצאיםכאמורבשליטהשל
הרשויותהמקומיות)אוהמועצותהמקומיותכאמורלעיל(,
יהיהניתןלהגישתובענהייצוגיתלפיפרטמוצעזהבלבד

ולאלפיפרטאחרבתוספתצ

כמוכן,מוצעלעגןבחקיקהראשיתאתהתיקוןשנעשה
לחוק(, השנייה התוספת )תיקון ייצוגיות תובענות בצו
התוספתהשנייה(, לתיקון )להלן-הצו התשע"ח-2018
שהותקןמכוחסעיף30)2(לחוק)ראוק"תהתשע"ח,עמ'
11לתוספתהשנייהאת 8ו11(צהצוהאמורהוסיףלפרט
להשבת רמ"י נגד ייצוגיות תובענות להגיש האפשרות
סכומיםשנגבושלאכדין,גםכאשרמדוברבתשלומים
תובענות הגשת אפשר ובכך חובה, תשלומי שאינם
ייצוגיותנגדרמ"יגםבמקרהשלגבייתכספיםשאינםבגדר
תשלומיחובהובדבבדהחילעלרמ"יאתההגנותהחלות
עלהרשותגםבמקרהזהצכמוכןבהתאםלצו,תביעות
השבהנגדרמ"י,עלכלסוגיהן,יוגשורקבהתאםלפרט11
האמורצכעתמוצעבתיקוןזהלקבועאתעילתהתובענה
- לחוק השנייה בתוספת נפרד בפרט כאמור רמ"י נגד
פרט15,ולהחילעליהאתההגנותהקבועותלרשותבחוק
תובענותייצוגיותכאמורבסעיפים9)ד(ו–21)ב(המוצעים

בסעיפים4ו–עצ

הצולתיקוןהתוספתהשנייהנחקקעלרקעעע"ם
52/12עעישראלאסלעו"דואח'נ'מינהלמקרקעיישראל
מיוםט'בחשווןהתשע"ה)2בנובמבר2014()להלן-עניין
אסל()פורסםבאר"ש,2014צ11צ2(,שבודןביתהמשפטהעליון
בערעורעלהחלטתביתהמשפטהמחוזיבתלאביבבשבתו
כביתמשפטלענייניםמינהלייםבענייןתובענהשהוגשה
נגדרמ"יבשלגבייתדמיהיתרבניגודלהחלטותמועצת
כתובענה התובענה לאישור בבקשתם ישראלצ מקרקעי
ייצוגיתנסמכוהמערעריםעלשתיעילות-פרט1ופרט

דינימדינתישראל,נוסחחדשו,עמ'120צ 3
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מסערךמוסףלפיחוקמסערךמוסף,התשל"ו-5ע419; )1(

עקיףלפיחוקמסיםעקיפים)מסששולםביתראו מס )2(
בחסר(,התשכ"ח-8ו519;

מסשנוכהבמקורשלאכדיןבהתאםלהוראותפקודתמס )3(
הכנסהצ

הוגשהבקשהכאמור,רשאיתרשותהמסיםלהצטרףכצדלהליך; )ב(
הודיעהרשותהמסיםלביתהמשפטעלהצטרפותהכצדלהליך,יראו
אתהתובענהכאילוהוגשהגםנגדהבמועדשבוהומצאהלידה
הבקשהוביתהמשפטיורהעלהעברתהדיוןבבקשהלביתהמשפט

לענייניםמינהלייםצ

11לתוספתהשנייהלחוקתובענותייצוגיותצביתהמשפט
העליוןדןבשאלהאםרמ"יפעלהבהחלטותיהלמתןפטור
מדמיהיתרכ–"עוסק"כמשמעותובפרט1לתוספתהשנייה
אוכ–"רשות"כאמורבפרט11לתוספתהשנייה,שעניינו
שלא שנגבו כספים להשבת רשות כנגד השבה תביעת
כדין,כמס,אגרהאותשלוםחובהאחרצבענייןאסלנקבע
כיההבחנהביןפעולהמסחרית-פרטיתשלהרשותלבין
על לגופו, מקרה בכל תיבחן שלטונית-ציבורית, פעולה
יסודנסיבותיווהתאמתןלתכליתהחוקצבענייןזההוחלט
כילהחלטותמושאהערעורשלרמ"יישאופימעורבוהכף
נוטהלכךשהאופיהדומיננטישלההחלטותהואעסקי-

מסחרי,ועלכןישלראותברמ"י"עוסק"כאמורבפרט1
ניתן היה לא זו קביעה בלא כי יצוין השנייהצ לתוספת
להגישתובענהייצוגיתנגדרמ"יבמקריםרביםשאינם
מדובר אין שבהם השנייה, לתוספת 11 בפרט נכללים
בתשלומיחובה,כגוןדמיהיתרבעתתוספתבנייה,דמי

שינויייעודוניצול,דמיהסכמה,דמישימושוכדומהצ

בצולתיקוןהתוספתהשנייה,שהותקןמכוחסעיף
11 8ו11(,תוקןפרט 30)2(לחוק)ראוק"תהתשע"ח,עמ'
לתוספתהשנייה,והוספהלרשימתהתביעותשניתןלהגיש
בהןתובענהייצוגית,תביעהנגדרמ"ילהשבתסכומים
שגבתהשלאכדיןגםאםאינםבגדרתשלוםחובה,ובכך
לחוק ו–21 9 בסעיפים הקבועות ההגנות לרמ"י הוענקו
רשותצ נגד השבה בתביעת ייצוגית תובענה על החלות
עודנקבעבצוכיתביעותהשבה,עלכלסוגיהן,יוגשורק

בהתאםלפרט11האמורצ

נדון השנייה התוספת לתיקון הצו חקיקת לאחר
תוקפושלהצובבג"ץ15/18ע3אברהםנ'שרתהמשפטים
ואח')להלן-ענייןאברהם(,וביוםי"אבשבטהתשע"ט)ע1
בינואר2019()פורסםבאר"ש,2019צ11צע1(ניתןצועלתנאי
המורהלמדינהלתתטעםמדועלאיורהביתהמשפטעל
בטלותושלהצומחמתחריגהמסמכותשרתהמשפטים
לפיסעיף30)2(לחוקתובענותייצוגיותלהוסיףעלהתוספת
שיש ראשוני בהסדר שמדובר מחמת ולרבות השנייה
לקובעובחקיקהראשיתצבתצהירהתשובהלבג"ץהובהרה
עמדתהמדינהולפיהקיימתסמכותלהוצאתהצו,אךנמסר

כיבכוונתהמשיביםלשקולקידוםחקיקהראשיתבעניין
כדילייתראתהצורךבהכרעהבעתירהצ

בתוספת ייחודי פרט לקבוע מוצע האמור לנוכח
השנייהלחוק-פרט15-ולעגןבואתהתיקוןשנעשה
תחילהבצולתיקוןהתוספתהשנייהצהתיקוןמאפשרהגשת
תובענותייצוגיותנגדרמ"ילהשבתסכומיםשנגבושלא
כדין,גםכאשרמדוברבתשלומיםשאינםתשלומיחובה
כאמורבפרט11לתוספתהשנייה,וזאתבלאהתדיינויות
בכלתיקבשאלהאםמדוברברשותכאמורבפרט11לתוספת
השנייהאובעוסקכאמורבפרט1לתוספתהשנייה,ומעניק
לרמ"יאתההגנותהקבועותבחוקלגביתובענהייצוגית
נגדרשותצההצדקותלהענקתההגנותהאמורותגםלרמ"י
נובעות,ביןהשאר,מכךשרמ"יהיאגוףציבוריהמשרת
מטרותציבוריות,חברתיותולאומיות,הפועלככלרשות
ידי על המשפטיות בערכאות ומיוצג המדינה מרשויות
פרקליטותהמדינהצכמוכן,רמ"יפועלבהתאםלהחלטות
לעקרונות הכפופה ישראל מקרקעי רשות מועצת של
להתברר מחויבת החלטותיה ותקיפת הציבורי המשפט

בביתמשפטהעוסקבמשפטמינִהליצ

יובהרכיבמקרהשלגבייתכספיםשלאכדיןעלידי
רמ"י,יהיהניתןלהגישתובענהייצוגיתלפיפרטמוצעזה

בלבדולאלפיפרטאחרבתוספתצ

מוצעלהוסיףלחוקתובענותייצוגיותאתסעיף  סעיף 5 
9אהמוצעשכותרתו"בקשהלאישורבתביעת 
השבהנגדרשותהמסים-הוראותמיוחדות"צמטרתהתיקון
היאלהחילאתההגנותשלהרשותגםבמקרהשבורשות
המסיםאינההנתבעתהישירה,אלאגורםפרטיהואהחב
במס,ועלכןהואגובהאתהמסומשלמולרשותהמסיםצ
זאתכדישלאלאפשרעקיפהשלההגנותהקבועותבחוק
תובענותייצוגיותבעבוררשותהמסיםומתוךהתייחסות
לתכליתהחקיקהולהיסטוריההחקיקתיתשלהחלתחוק

תובענותייצוגיותעלהרשותצ

כאשרמוגשתנגדרשותתובענהייצוגיתעלגבייה
שלאכדיןעומדותלהההגנותשקבועותבחוקתובענות
לעיתים המסים, רשות של במקרה זאת, עם ייצוגיותצ

ס"חהתשל"ו,עמ'52צ 4

ס"חהתשכ"ח,עמ'ו15 5
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ביתהמשפטלענייניםמינהלייםלאידוןבבקשהכאמוראלא )ג(
לאחרשחלפהתקופהשל90ימיםממועדהמצאתהבקשהלרשות
המסים,וביתהמשפטרשאילהאריךתקופהזומטעמיםשיירשמו

)בסעיףזה-המועדהקובע(צ

ביתהמשפטלענייניםמינהלייםלאיאשרתובענהייצוגיתנגד )ד(
רשותהמסיםבתביעהכאמור,אםהודיעהרשותהמסיםלנתבע,לכל
המאוחרבמועדהקובע,כיעליולחדולמהגבייהשבשלההוגשה

הבקשהלאישורצ

חדל הנתבע כי מינהליים לעניינים המשפט לבית הוכח )ה(
)ד(, בסעיףקטן המסים,כאמור בהתאםלהודעתרשות מהגבייה
בתוך90ימיםממועדהודעתרשותהמסים,לאיאשרביתהמשפט
לענייניםמינהלייםאתהתובענההייצוגיתגםנגדהנתבע,ובית
מטעמים זו תקופה להאריך רשאי מינהליים לעניינים המשפט

שיירשמו)בסעיףזה-מועדהחדילה(צ

)ב(, קטן בסעיף כאמור להליך, כצד המסים רשות הצטרפה )ו(
והנתבעלאחדלמלגבותבמועדהחדילה,יחולוהוראותסעיף21

עלהנתבע,בשינוייםהמחויביםצ"
בסעיף18)ד(לחוקהעיקרי,אחרי"וכןהיועץהמשפטילממשלה"יבוא"אומישהואוצתיקוןסעיף18

)ג("יבוא"אומיום הסמיכולכך"ואחרי"מיוםפרסוםההודעהכאמורבסעיףקטן
המצאתההודעהליועץהמשפטילממשלה,לפיהמאוחר"צ

ביתהמשפטלענייניםמינהלייםלאידוןבבקשהכאמוראלא )ג(
לאחרשחלפהתקופהשל90ימיםממועדהמצאתהבקשהלרשות
המסים,וביתהמשפטרשאילהאריךתקופהזומטעמיםשיירשמו

)בסעיףזה-המועדהקובע(צ

ביתהמשפטלענייניםמינהלייםלאיאשרתובענהייצוגיתנגד )ד(
רשותהמסיםבתביעהכאמור,אםהודיעהרשותהמסיםלנתבע,לכל
המאוחרבמועדהקובע,כיעליולחדולמהגבייהשבשלההוגשה

הבקשהלאישורצ

חדל הנתבע כי מינהליים לעניינים המשפט לבית הוכח )ה(
)ד(, בסעיףקטן המסים,כאמור בהתאםלהודעתרשות מהגבייה
בתוך90ימיםממועדהודעתרשותהמסים,לאיאשרביתהמשפט
לענייניםמינהלייםאתהתובענההייצוגיתגםנגדהנתבע,ובית
מטעמים זו תקופה להאריך רשאי מינהליים לעניינים המשפט

שיירשמו)בסעיףזה-מועדהחדילה(צ

)ב(, קטן בסעיף כאמור להליך, כצד המסים רשות הצטרפה )ו(
והנתבעלאחדלמלגבותבמועדהחדילה,יחולוהוראותסעיף21

עלהנתבע,בשינוייםהמחויביםצ"

בסעיף18)ד(לחוקהעיקרי,אחרי"וכןהיועץהמשפטילממשלה"יבוא"אומישהואוצ
)ג("יבוא"אומיום הסמיכולכך"ואחרי"מיוםפרסוםההודעהכאמורבסעיףקטן

המצאתההודעהליועץהמשפטילממשלה,לפיהמאוחר"צ

תיקוןסעיף18

הרשותגובהאתהמסדרךגורםאחראשרמעבירלרשות
אתהמס,כךלמשלבמקרהשנדוןבענייןסירוגהבנוגע
לגבייתמע"מצבמקרהזהבהתאםלפסקדיןסירוגה,הנזכר
בדבריההסברלסעיף3המוצעבסעיף2,לאיעמדובפועל
לרשותהמסיםההגנותהקבועותלרשותבחוקתובענות
ייצוגיות,אףעלפישאםהתובענההייתהמוגשתישירות
נגדרשותהמסים,היועומדותלהההגנותהקבועותבחוק
זהצביתהמשפטהעליוןנימקזאתבכךשההגנותשלהרשות
הןדיוניותבאופייןועלכןאיןבהןכדילגרועמזכותםשל
גופיםפרטייםלחזוראלהרשותבתביעתהשתתפותאו
שיפויבגיןהסעדיםשבהםיחויבובהליךהייצוגי,אםיש
המדינה מהגנות נהנים אינם הם שכן לכך, עילה בידם
ומשכךעלוליםלהיתבעבגיןהגבייההעודפתשנעשתה

לתקופהארוכהמ–24חודשיםצ

במקריםמעיןאלהשלגבייתמסיםעקיפים,התביעה
היאבמהותהתביעתהשבהנגדהרשותעצמה,שכןהמס
הועברלקופתהרשותולאנשארבידיהגורםהפרטי,כמו
במקרהשלניכויבמקורצלכן,מוצעלהחילאתההגנותעל
רשותהמסיםגםבמקרהשבוהרשותאינההנתבעתהישירה
ולקבועכיבכלמקרהשבומוגשתתובענהייצוגיתשעניינה
השבתמס,אגרהאותשלוםחובהאחרשרשותהמסים
ממונהעלגבייתווהתקיימולגביוההוראותהאמורות,יורה
ביתהמשפטעלהמצאתהבקשהלרשותהמסים,והרשות
תהיהרשאיתלהצטרףכצדלהליך,ואזיחולועלרשות
המסיםההגנותהשמורותלרשותבחוקתובענותייצוגיותצ
ההגנותיחולוהןעלרשותהמסיםוהןעלהגורםהפרטי

שגבהאתהמסבעבורהרשותצכלומר,ביתהמשפטלא
ידוןבבקשהאלאלאחרשחלפו90ימיםממועדהמצאת
הבקשהלרשותהמסים,וניתןלהאריךאתהתקופהמטעמים
הבקשה את תבחן המסים רשות זו בתקופה שיירשמוצ
לאישורהתובענההייצוגיתותחליטאםישמקוםלהצטרף
להליךצבמקרהשבורשותהמסיםתודיעכיעלהנתבע
לחדולמהגביה,התביעהנגדרשותהמסיםלאתאושרצ
נוסףעלכך,אםהוכחלביתהמשפטכיהנתבעשגבהאת
המסבעבורהרשותחדלמהגבייהבהתאםלהודעתרשות
המסיםבתוך90ימיםממועדהודעתרשותהמסים)או
מועדמאוחריותראםביתהמשפטהאריךאתהתקופה
מטעמיםשיירשמו(,ביתהמשפטלאיאשראתהתביעה

גםנגדהנתבעצ

כמוכן,אםהצטרפהרשותהמסיםלהליךוהנתבעלא
חדלמלגבותבמועדהחדילה,יחולוהוראותסעיף21לחוק
שעניינןהגבלתסעדההשבהבתובענהייצוגיתנגדרשות,

גםעלהנתבעבשינוייםהמחויביםצ

המסים רשות החליטה שבהם במקרים כאמור,
נגד תביעה היא ההליך מהות להליך, כצד להצטרף
רשותהמסים,ועלכןמוצעלקבועכיביתהמשפטיורה
מינהליים לעניינים המשפט לבית התביעה העברת על

כמתחייבמסעיף5)ב()2(לחוקתובענותייצוגיותצ

סעיף18לחוקתובענותייצוגיותשעניינובקשה  סעיף 6  
לאישורהסדרפשרה,קובעבסעיףקטן)ד(,בין 
השאר,כיהיועץהמשפטילממשלהרשאילהגישלבית
המשפטהתנגדותלהסדרפשרהבתובענהייצוגיתשלגביו
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בסעיף21לחוקהעיקרי,האמורבויסומן")א("ואחריויבוא:עצתיקוןסעיף21

הוראותסעיףזהיחולו,בשינוייםהמחויבים,גםעלתביעתהשבהכמפורט ")ב(
בפרטים15,ו1ו־ע1לתוספתהשנייהצ"

בסעיףע2לחוקהעיקרי,סעיףקטן)ו(-בטלצ8צתיקוןסעיףע2

בסעיף30)2(לחוקהעיקרי,במקום"להוסיףעלהתוספתהשנייה"יבוא"לשנותאת9צתיקוןסעיף30
התוספתהשנייה"צ

תיקוןהתוספת
השנייה

בתוספתהשנייהלחוקהעיקרי-10צ

בפרט11,הסיפההחלבמילים"וכןתביעהנגדרשותמקרקעיישראל"-תימחק;)א(

הוגשהבקשהלאישורוכןלהמלצההמוסכמתבענייןגמול
תובענות לחוק 18)ז()2( סעיף לפי שהוגשה טרחה ושכר
ייצוגיותצבמטרהלייעלאתתהליךההגשהשלהתנגדויות
היועץהמשפטילממשלה,מוצעלתקןאת כאמורבידי
18)ד(ולקבועכיהתנגדותכאמוריכולשתוגשגם סעיף
בידימישהיועץהמשפטילממשלההסמיכולכךצכמוכן
מוצעלקבועשתקופת45הימיםלהגשתהתנגדותתיספר
החלמהיוםשבוהתקבלהאצלהיועץהמשפטילממשלה
הודעהבדברהגשתהבקשהלפיהוראותסעיף25לחוק
תובענותייצוגיותבצירוףהמסמכיםכאמורבסעיף18)ג(
אומיוםפרסוםההודעהכאמורלציבורבהתאםלהוראות

אותוסעיף,לפיהמועדהמאוחרשבהםצ

סעיףע2לחוקתובענותייצוגיותשעניינוהקרן  סעיף 8 
למימוןתובענותייצוגיות,מסדיראתהקמתה 
- )להלן ייצוגיות תובענות למימון הקרן של ופעילותה
הקרן(,שתפקידהלסייעלתובעיםמייצגיםבמימוןבקשות
יש אשר ייצוגיות ותובענות ייצוגיות תובענות לאישור

חשיבותציבוריתוחברתיתבהגשתןובבירורןצ

סעיףקטן)ו(שלסעיףע2קובעכיהקרןתפעלבמשך
ואולם החוק, של פרסומו מיום שנים שבע של תקופה
רשאישרהמשפטים,בצו,להאריךאתהתקופההאמורה,

בתקופהנוספתצ

ייצוגיות, תובענות חוק להצעת ההסבר בדברי
התשס"ו-ו200)ראוהצ"חהממשלה234,עמ'280(,צויןכי
בשלהחדשנותשבהקמתהקרן,מוצעלהגבילאתתקופת
קיומהל־עשניםובמהלךהתקופהתיבחןעבודתהשלהקרן

ויעילותהבמימושמטרותיהצ

פעמים כמה הוארכה הקרן של פעילותה תקופת
לאורךהשנים,בצוויםשלשריהמשפטים)ר'ק"תהתשע"ג,
עמ'892;התשע"ד,עמ'0ו15;התשע"ז,עמ'829;התשע"ח,
עמ'1081,התשע"ט,עמ'2991(,ובהתאםלהארכההאחרונה
2020()ראוק"ת )10בספטמבר מיוםכ"אבאלולהתש"ף
התש"ף,עמ'ו8ו2(הקרןצפויהלפעולעדיוםי"אבאדרב'

התשפ"ב)14במרס2022(צ

לעידוד הקרן תרמה הקרן, של פעילותה בתקופת
ציבורית חשיבות בעלות ראויות ייצוגיות תובענות
הסביבה, איכות )צרכנות, מגוונים בתחומים וחברתית,

שוויוןזכויותלאנשיםעםמוגבלויות,דיניעבודה,דיני
תחרותועוד(צעלכןמוצעלבטלאתסעיףקטן)ו(שלסעיף
ע2לחוקתובענותייצוגיותכךשהקרןלמימוןתובענות

ייצוגיותתמשיךלפעולבלאהגבלתזמןצ

וזהנוסחושלסעיףע2)ו(לחוקשמוצעלבטלו:

הקרןתפעלבמשךתקופהשלשבעשניםמיום ")ו( )1(
פרסומושלחוקזה;ואולםרשאיהשר,בצו,להאריךאת
תקופת - זה )בסעיף נוספת בתקופה האמורה התקופה
הארכה(;הוארכההתקופהכאמור,יחולובתקופתההארכה
)ד( קטן סעיף הוראות תחולת ואולם זה, סעיף הוראות
נתן לא ואם האוצר, שר הסכמת טעונה תקופה באותה
להכרעת הענין יועבר כאמור, הסכמתו את האוצר שר

הממשלהצ

בהתאם הקרן, של פעולתה תקופת הסתיימה )2(  
הקרן בקופת כספים יתרת ונותרה ,)1( פסקה להוראות
אשרלאנוצלהעדתוםהתקופהכאמור,תמשיךהקרן,על
אףהוראותהפסקההאמורה,לפעוללגביאותםכספים
בהתאםלתפקידהכמפורטבסעיףקטן)א(,עדלניצוליתרת

הכספיםכאמור,וזאתבכפוףלכלדיןצ"

תובענות לחוק )2(30 סעיף את לתקן מוצע  סעיף 9
רשאי המשפטים שר כי בו ולקבוע ייצוגיות 
לשנותאתהתוספתהשנייה,כלומרגםלגרועממנהאו
לשנותהולארקלהוסיףעליה,וזאתבאישורועדתהחוקה
חוקומשפטשלהכנסתולאחרהתייעצותעםשרהאוצרצ
התיקוןהמוצעיאפשרגמישותרבהיותרבשינויעילות

התביעהשבהןניתןלהגישתובענהייצוגיתצ

את לייחד מוצע השנייה לתוספת 15 בפרט   סעיף 10
האפשרותלהגשתתובענהייצוגיתנגדרשות 
מקרקעי רשות בחוק משמעותה לפי ישראל, מקרקעי
ישראל,התש"ך-0ו19,להשבתסכומיםשנגבושלאכדיןצ

אפשרותזאתקיימתכיוםבסיפהשלפרט11צ

נוסףעלכך,מוצעבפרטו1לתוספתהשנייהלקבוע
פרטייחודילהגשתתביעהנגדתאגידמיםוביובומועצה
במסגרת כדין, שלא שגבו סכומים להשבת מקומית,
פעילותםלמתןשירותימיםוביובכהגדרתםבחוקתאגידי

מיםוביוב;תביעהכאמורתוגשלפיפרטזהבלבדצ
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אחריפרט14יבוא:)ב(

תביעהנגדרשותמקרקעיישראל,כמשמעותהבחוקרשותמקרקעיישראל,"15צ
התש"ך-0ו19ו,להשבתסכומיםשגבתהשלאכדיןבמסגרתפעילותהלפיאותו
חוק,אףאםאינםבגדרתשלוםחובה;תביעהכאמורתוגשלפיפרטזהבלבד;

תביעהנגדתאגידמיםוביובאומועצהמקומית,להשבתסכומיםשגבוו1צ
שלאכדין,במסגרתפעילותםלמתןשירותימיםוביובכהגדרתםבחוק

תאגידימיםוביוב;תביעהכאמורתוגשלפיפרטזהבלבד;

בפרטזה-

"חוקתאגידימיםוביוב"-חוקתאגידימיםוביוב,התשס"א-2001ע;

"מועצהמקומית"-כלאחתמאלה:

מועצהאזוריתשלאחללגביהצולפיסעיף151לחוקתאגידי )1(
מועצה של מלאה בבעלות המצויה חברה זה ובכלל וביוב, מים

אזוריתכאמור;

לפקודת 2א בסעיף כמשמעותה תעשייתית מקומית מועצה )2(
המועצותהמקומיות]נוסחחדש[;

"תאגידמיםוביוב"-חברהכמשמעותהבחוקתאגידימיםוביוב,וכלעוד
החברהבשליטתרשותמקומית;

תביעהנגדקופתחוליםכהגדרתהבחוקביטוחבריאותממלכתי,התשנ"ד-ע1צ
81994,להשבתסכומיםשגבתהשלאכדיןבמסגרתפעילותהלפיסעיפים
ע,עא,או8לחוקביטוחבריאותממלכתי,התשנ"ד-1994;תביעהכאמור

תוגשלפיפרטזהבלבדצ"

אחריפרט14יבוא:)ב(

תביעהנגדרשותמקרקעיישראל,כמשמעותהבחוקרשותמקרקעיישראל,"15צ
התש"ך-0ו19ו,להשבתסכומיםשגבתהשלאכדיןבמסגרתפעילותהלפיאותו
חוק,אףאםאינםבגדרתשלוםחובה;תביעהכאמורתוגשלפיפרטזהבלבד;

תביעהנגדתאגידמיםוביובאומועצהמקומית,להשבתסכומיםשגבוו1צ
שלאכדין,במסגרתפעילותםלמתןשירותימיםוביובכהגדרתםבחוק

תאגידימיםוביוב;תביעהכאמורתוגשלפיפרטזהבלבד;

בפרטזה-

"חוקתאגידימיםוביוב"-חוקתאגידימיםוביוב,התשס"א-2001ע;

"מועצהמקומית"-כלאחתמאלה:

מועצהאזוריתשלאחללגביהצולפיסעיף151לחוקתאגידי )1(
מועצה של מלאה בבעלות המצויה חברה זה ובכלל וביוב, מים

אזוריתכאמור;

לפקודת 2א בסעיף כמשמעותה תעשייתית מקומית מועצה )2(
המועצותהמקומיות]נוסחחדש[;

"תאגידמיםוביוב"-חברהכמשמעותהבחוקתאגידימיםוביוב,וכלעוד
החברהבשליטתרשותמקומית;

תביעהנגדקופתחוליםכהגדרתהבחוקביטוחבריאותממלכתי,התשנ"ד-ע1צ
81994,להשבתסכומיםשגבתהשלאכדיןבמסגרתפעילותהלפיסעיפים
ע,עא,או8לחוקביטוחבריאותממלכתי,התשנ"ד-1994;תביעהכאמור

תוגשלפיפרטזהבלבדצ"

במסגרתפרטזהמוצעלהוסיףהגדרהלתאגידמים
וביובוכןלמועצהמקומיתלצורךפרטזהצכך,מוצעלהגדיר
תאגידמיםוביובכחברהלפימשמעותהבחוקתאגידי
המיםוכלעודהחברהנמצאתבשליטתרשותמקומיתצ
להגדירכמועצהמקומית,מועצהאזורית מוצע כן כמו
אזוריות(, )מועצות המקומיות המועצות בצו כהגדרתה
התשי"ח-1958,ובכללזהחברההמצויהבבעלותמלאהשל
מועצהאזוריתכהגדרתהבכלליהמיםוהביוב)תשלומים
בעדשירותימיםוביובבמועצותאזוריות(,התשע"ח-ע201,
ובלבדשלאחללגביהמועצההאזוריתצולפיסעיף151
לחוקתאגידיהמים,המחייבאותןלהתאגדוהןלאעשוכןצ
הוראהזומוצעתעקבהוראותחוקתאגידיהמיםהמגביל
אתתחולתועלמועצותאזוריותבסעיף151לחוקוקובעכי
השריםרשאיםבצו,עלפיהצעתמועצתהרשותובאישור
מועצות על זה חוק להחיל הכנסת, של הכלכלה ועדת
אזוריותולקבועתנאיםוהתאמותלכךצעודמוצעלהגדיר
כמועצהמקומיתגםמועצהמקומיתתעשייתיתצכלומר,

בהתאםלתיקוןהמוצע,מועצהאזוריתומועצהמקומית
תעשייתיתאשרחללגביהצולפיסעיף151המחייבאותה
שלא מקומית רשות גם כמו כן, עשתה ולא להתאגד,

התאגדה,לאיזכולהגנותלפיהתיקוןהמוצעצ

כמוכןמוצע,בסעיף3,להחילאתהוראתסעיף5)ב(
)2(לחוק,גםבנוגעלרשותמקרקעיישראלכהגדרתהבפרט
15וכןבנוגעלתאגידמיםוביובומועצהמקומיתכהגדרתם

בפרטו1צ

עודמוצעלהוסיףפרטנוסףלתוספתהשנייהשעניינו
הגשתתביעותהשבהנגדקופתחוליםלפיהגדרתהבחוק
ביטוחבריאותממלכתי,קריתאגידשהוכרלפיסעיפים24

ו–25שבחוק,וזאתבמסגרתפעילותהלפיסלהשירותיםצ

הוספתפרטיםאלהמוצעתיחדעםההצעהלהעניק
לגופיםשנוספואתההגנותכאמורבסעיפים9)ד(ו–21)ב(

המוצעיםבסעיפים4ו־ע,בהתאמהצ

ס"חהתש"ך,עמ'ע5צ ו

ס"חהתשס"א,עמ'454צ ע

ס"חהתשנ"ד,עמ'ו15צ 8
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