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הקדמה

המתמחה בתכנון, הקמה והתקנה של מערכות לטיהור, השבחה וטיפול במים ההעוררת, חבר.1

עבור לקוחות בארץ ובחו"ל ואשר חלק ניכר מפעילותה מתבצע ברפובליקת הפיליפינים, הגישה  

(ב) לחוק התכנית 20לפי סעיף  באמצעות משרד עורכי דין איתן לירז ושות', ערר  12.8.21ביום  

התכנית לסיוע "חוק(להלן:  2020–דש) (הוראת שעה) תש"ףלסיוע כלכלי (נגיף הקורונה הח

2020אוגוסט -, עבור תקופת הזכאות יולי 26.5.21מיום העל החלטת המשיבה בהשג,)"כלכלי

.)1398-21ערר (

בקשה דחופה להארכת מועד  28.10.21ביום  .2 הגישה העוררת באמצעות עורך דין מוחמד ותד, 

2020יוני  – , עבור תקופת הזכאות מאי  26.5.21להגשת ערר על החלטת המשיבה בהשגה מיום  

). 2000-21ערר (

2019"מבדיקת דיווחיך למע"מ לשנים  בשתי ההחלטות בהשגות, אשר תוכנן זהה, נקבע כי:  .3

עד  2020-ו מינואר  לתקופה  עסקאותיך  כי  נמצא  כן  כמו  מאוד  תנודתיים  מחזורים  ניכרים 

, בחישוב ממוצע מחזורים 2019לא ירדו באופן משמעותי לעומת העסקאות בשנת  2020דצמבר  

הן לתקופת הבסיס והן לתקופת המענק לא נמצאה ירידת מחזורים המזכה במענק ומשכך לא  

כתוצאה מהתפשטות נגיף הקורונה, יש לציין כי מטרת  הוכחה שקיימת פגיעה בהכנסותיך

המענק הינה השתתפות בהוצאות קבועות בעסקים שנאלצו להפסיק פעילותם ולא יכלו לממן 

הוצאות קבועות מה שאינו המקרה להלן, לאור האמור דינה של בקשתך להידחות". 
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התקיים דיון  4.11.21וביום 1398-21הוגש כתב התשובה מטעם המשיבה לערר 13.10.21ביום .4

ניתנה הסכמת המשיבה לבקשת העוררת להארכת מועד  הדיון  בפתח  טכנולוגיים.  באמצעים 

וכן הסכמה לדון בערר זה לגופו של עניין במהלך הדיון. לשאלת  2000-21להגשת הערר בערר  

וכי עו"ד מוחמד ותד 1398-21יעד רותם מייצגו בערר  עו"דעוררת כי  הוועדה הבהיר מנהל ה

רו"ח שי כהן. מייצגה . כן ייצג את העוררת במהלך הדיון 21-2000מייצגו בערר 

ת טיעוני העורר

2020אוגוסט –תקופת הזכאות יולי –1398-21ערר 

בתיק  .5 הערר  היתה  1398-21בכתב  לא  הקורונה,  מגפת  התפשטות  אילולא  כי  העוררת  טענה 

2020. נטען כי כבר בשלהי חודש ינואר  2020אוגוסט  – נגרמת לה ירידת מחזורים בחודשים יולי  

החלה הממשלה המקומית בפיליפינים להטיל מגבלות שונות כדי להיאבק בנגיף, בתחילת חודש 

ש2020מרץ   את  הוכרז  לעזוב  העוררת  עובדי  נאלצו  החודש  אותו  ובשלהי  חירום  מצב  ם 

בשל התפשטות המגפה. םהפיליפיני 

נטען כי התפשטות המגפה לא רק קטעה באיבה תקופה מוצלחת מבחינה עסקית שבה צברה  .6

העוררת הזמנות לעבודות במספר פרויקטים, אלא והוא העיקר: בשל התפשטות המגפה בוטלו 

ידוע מספר פרויקטים שונים בפיליפיניאו נדחו למועד בל אלמלא  םתי  שהוזמנו מן העוררת. 

והעוררת  פרויקטים אלה לא היו מתבטלים או נדחים למועד בלתי ידוע,  התפשטות המגפה, 

לכתב הערר צרפה  2020אוגוסט  –יכולה הייתה לבצעם ולקבל מהם הכנסות בחודשים יולי    .

שהכנסות מהן אמורות היו להיות משולמות  העוררת טבלה המפרטת את שלושת הפרויקטים

יולי   בחודשים  פרויקט  2020אוגוסט  –לעוררת  הקורונה:  מגפת  בשל  רק  בוטלו  או  ונדחו   ,

כתב  לנספחי  העוררת  צרפה  בנוסף  מריה".  ופרויקט "סנטה  פרויקט "קורדובה"  "כארמן", 

בדבר הפסקת  הערר העתק מהזמנות העבודה לפרויקטים אלה וכן העתק מהודעות הלקוחות  

מדובר   האם  לדעת  הייתה  יכולה  לא  העוררת  שנוצר,  הדברים  במצב  כי  הוער  הפרויקטים. 

בביטול גמור של הפרויקט או בדחיה זמנית שלו וברקע זה גם התקשתה לתכנן מהלכיה קדימה. 

נטען כי העוררת נאלצה להמשיך ולשאת בהוצאות הקבועות בגין העסקת עובדיה, שכר דירה,  .7

אח משך  הוצאות  כל  עובדיה  את  להעסיק  המשיכה  בנוסף,  נוספות.  והוצאות  משרדיה  זקת 

מעשית   הייתה  לא  תשלום,  ללא  לחופשה  הוצאתם  שכן  הקורונה,  נגיף  התפשטות  תקופת 

מבחינת העוררת, וזאת משלושה טעמים: בשל חוסר הוודאות לגבי המשך הפרויקטים שהוזמנו  

בשל המאמץ להשיג לקוחו ת חדשים כדי לשרוד וכן בשל החשש לאבד  מן העוררת והופסקו, 

עובדים אלה.

בפני 2020ביטול הפרויקטים הנ"ל או דחייתם למועד בלתי ידוע, העמיד את העוררת במרוצת  .8

מצוקה תזרימית עד כדי סיכון ממשי של המשך קיומה. 
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אוגוסט  –להשלמת התמונה הובהר כי הפגיעה בעוררת הייתה חדה וקשה דווקא בחודשים יולי  .9

שהופסקו  2020 הפרויקטים  משלושת  להכנסות  בציפייתה  הפגיעה  בשל  גם  היתר  בין  וזאת 

לעוררת  להניב  היה  אמור  למשל,  קורדובה  פרויקט  ביצוע  כי  הודגש  אלה.  בחודשים  דווקא 

, הכנסות של מיליוני ₪. 2020אוגוסט –בחודשים יולי 

בות דרישת הקשר הסיבתי,  העוררת סקרה בהרחבה את הבסיס החוקי של מנגנון המענקים, לר.10

הירידה   לפיה  ההנחה  הסותרים את  נתונים  ורק אם מוצגים  חריגים,  רק במקרים  כי  וטענה 

במחזורים מקורה בהתפשטות נגיף הקורונה, רק אז יעבור הנטל להוכחת קיומו של קשר סיבתי 

ת ועדות בין הירידה במחזורים לבין התפשטות הנגיף לכתפי העורר. עוד הפנתה העוררת לפסיקו

הערר שהוקמו מכוח החוק אשר קבעו כי הסטייה מהנוסחה הקבועה בחוק תיעשה רק במקרים 

חריגים המצדיקים זאת, וכי בבסיס מנגנון המענקים עומדת הדרישה למתן מענק סיוע באופן  

יעיל ופשוט. 

חד ומובהק בין הירידה  .11 נטען כי העוררת הוכיחה מעבר לדרוש קיומו של קשר סיבתי ברור, 

לבין ההשפעה הכלכלית של התפשטות נגיף הקורונה 2020אוגוסט –במחזורים בחודשים יולי 

וכי סטייה מהנוסחה הקבוע בחוק בעניינה של העוררת, יש בה כדי לעוות את כוונת המחוקק.  

סיוע   מתן  שעניינה  החוק,  תכלית  הגשמת  לצורך  מתחייב  לעוררת  מענק  אישור  כי  נטען  עוד 

גם  לעסקים על מנת שיו כלו להמשיך ולשלם את ההוצאות הקבועות שאין ביכולתם לחסוך, 

כשהעסק נותר סגור או שפעילותו צומצמה.  

לעניין התנודתיות שנטענה על ידי המשיבה טענה העוררת כי נוכח ראיותיה החותכות לקיומו .12

של קשר סיבתי, אין ולא היה כל מקום מצד המשיבה להתייחס לסוגיית תנודתיות המחזורים 

העסקיים של העוררת, וכי לסוגיה זו אין כל רלוונטיות. נטען כי לתנודתיות עשויה להיות נפקות  

היחידה  מאחר שהתנודתיות היא הטענה  הסיבתי.  כדי לנתק את הקשר  בה  יש  ורק אם  אך 

שבעטיה שללה המשיבה את מענק הסיוע מהעוררת, יש לפעול כמצוות המחוקק לפי הכלל בדבר  

כאות למחזור הבסיס.השוואת מחזור הז

לחילופין ולמען הזהירות בלבד נטען כי גם אם קיימת תנודתיות כלשהי במחזור העוררת, הרי  .13

כחלק   ציפתה,  העוררת  שכן  רלוונטית,  אינה  התנודתיות  המענק  חישוב  לצורך  שממילא 

הדומות   הכנסות  מסוים,  לקוח  אותו  עבור  שביצעה  מעבודות  להכנסות  הרגילה,  מפעילותה 

היו מחזוריה של  להכנסו מגפת הקורונה  כי אילולא  עוד  נטען  הבסיס.  בתקופת  ת שהתקבלו 

. 2019אוגוסט –העוררת גבוהים אף מאלה של חודשי יולי 

ההכנסות .14 מחזור  את  להשוות  המשיבה  היתה  רשאית  בכלל,  אם  כי  נטען  חילופין  לחילופי 

ולא כ2019דצמבר  –בתקופת הזכאות לממוצע מחזורי החודשים מאי   פי שעשתה המשיבה , 

שנת   מחזורי  כלל  ממוצע  את  השוותה  שנת  2020כאשר  מחזורי  כלל  לטענת  2019לממוצע   .
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החלה העוררת לקבל תנופה עסקית, שנגדעה באיבה במהלך שנת  2019העוררת, רק מחודש מאי  

בשל התפשטות הנגיף. 2020

2020יוני –תקופת הזכאות מאי –2000-21ערר 

, נטען כי לא  2020יוני  –בבקשת העוררת להארכת מועד להגשת ערר על תקופת הזכאות מאי  .15

קיבלה העתק מהחלטת המשיבה בהשגה ורק במסגרת החלטה בהשגתה של העוררת לתקופת 

, גילתה העוררת כי השגתה בגין תקופת  26.8.21זכאות מאוחרת יותר שהתקבלה במשרדה ביום  

חתה אף היא. נד2020יוני –הזכאות מאי 

לגופו של עניין טענה העוררת כי הוכיחה למשיבה כי שלושה פרויקטים שהוזמנו על ידיה, ואשר .16

בחודשים מאי   לקבל העוררת הכנסות  היתה אמורה  ורק בשל 2020יוני  –בגינם  אך  בוטלו   ,

בתקופת   במחזורים  הירידה  בין  סיבתי  קשר  קיים  בהחלט  לכן  הקורונה.  מגפת  התפשטות 

יוער כי לבין התפשטות הנגיף ואין למשיבה סמכות לסטות מהנוסחה הקבועה בחוק.  הזכאות  

-1398הם אותם שלושה פרויקטים שצוינו בכתב הערר בתיק  וינו בכתב הערר הפרויקטים שצ

יוני  –אמורה לקבל מהם הכנסות בחודשים מאי  , היא היתה  2000-21. לטענת העוררת בערר  21

2020 .

הטיעו.17 על  חזרה  בתיק  העוררת  הערר  בכתב  שהועלו  העקרוניים  תכלית  1398-21נים  לעניין 

המשך העסקת העובדים וכן הקשיים התזרימיים   המשך נשיאתה בהוצאות קבועות,  המענק, 

אליהם נקלעה. עוד חזרה על הטיעונים הנוגעים לסוגית הקשר הסיבתי וכן לסוגיה בדבר היעדר  

ח הקשר הסיבתי. הוסף ונטען למען הזהירות רלוונטיות לתנודתיות במחזורים, מקום בו הוכ

מחזור  הוא  העוררת  של  רגילה  פעילות  והמשקף  רלוונטי  להיות  שעשוי  היחיד  הממוצע  כי 

.2019דצמבר –העוררת לחודשים מאי 

משיבה טיעוני ה

בתגובתה  .18 מנגנון 1398-21לערר  המשיבה  נקבע  מכוחו  החוקי  הבסיס  את  בהרחבה  סקרה 

.את תכלית המענקים השתתפות בהוצאות קבועות וקים בעד המענ

תקופת  בין נטען כי תנאי מקדמי לזכאות למענק הוא כי ירידת המחזורים בין תקופת הבסיס ל.19

הזכאות למענק נגרמה בעקבות ההשפעה הכלכלית של התפשטות נגיף הקורונה ולא מגורמים  

מוטל על שכמי מבקש המענק.  האחרים וכי הנטל להוכחת תנאי ז

לעניין העוררת נטען כי קיימת תנודתיות משמעותית במחזוריה המדווחים. ניכר היטב כי ללא  .20

דרמטית  נמוכה  הכנסה  או  הכנסה  אפס  מדווחת  בהם  חודשים  ישנם  הקורונה,  לנגיף  קשר 

מחודשים אחרים וכי אין עקביות בדיווחים.  
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כי היא מבצעת פרויקטים ארוכי טווח ובפרויקטים מסוג נטען כי העוררת עצמה מציינת בעררה  .21

זה, אין שליטה מדויקת על עיתוי קבלת התמורה ועל עיתוי סיום הפרויקט, ולכן יש לדחות את  

ציפתה להכנסה גבוהה ו/או כי יש בכך להצדיק אי 2020טענת העוררת כי דווקא בחודש יולי  

שהכנסת  בכך  בהתחשב  התנודתיות.  לנושא  אורך  התייחסות  לכל  תנודתית  היא  העוררת 

, ולא עונתית לחודש מסוים כזה או אחר, בחינת דיווחיה במבט רחב  2019פעילותה וגם בשנת  

יותר הינה הכרחית.

הודגש כי המשיבה לא דחתה את השגת העוררת רק משום שהיא תנודתית, ולא קבעה כי כלל  .22

הקורונה, אך התנודתיות במקרה אין קשר סיבתי בין הירידה במחזורים לבין התפשטות נגיף

לעוררת   שנגרמה  המחזורים  ירידת  כיצד  ממחיש  כזה  וממוצע  ממוצע,  עריכת  מצדיקה  זה 

. 40%בתקופת הזכאות אינה בשיעור שבו בחר המחוקק להעניק סיוע, שיעור העולה על 

י  נטען כי המשיבה מוכנה לקבל את טענת העוררת לעריכת ממוצע שאינו לוקח בחשבון את חודש.23

מאחר שבחודשים אלה העוררת דיווחה על 2020ינואר פברואר   טרם השפעת נגיף הקורונה.   ,

אפס הכנסות, אין בממוצע זה כדי להביא לשיעור ירידת המחזורים הנדרש בחוק. לעניין בקשת 

אין כל הצדקה, שכן השפעות 2020החל מחודש מאי  2020העוררת לערוך ממוצע שנתי לשנת  

.2020מרץ הנגיף החלו בחודש

הודגש כי המענק אינו בא לסייע לכל מי שנגרם לו נזק כתוצאה מנגיף הקורונה, אלא רק את מי  .24

. לאחר מתן ביטוי לתנודתיות המשמעותית אצל העוררת,  40%שנגרם לו נזק בשיעור העולה על  

עולה על   לה אינו  הנזק שנגרם  כי  עולה  ניתן להתעלם ממנו,  מחזורים  40%דבר שלא  ירידת 

נדרשת בחוק.  ה

בדיוק למצבים מעין אלה כיוונה הפסיקה אשר קבעה כי  .25 בשים לב לתנודתיות המשמעותית, 

קיימת סמכות לסטות מנוסחת החישוב במקרים בהם נוצר עיוות ומאידך, לא למקרים אלה 

כיוון המענק. לעניין החלטות ועדות הערר אליהן הפנתה העוררת בכתב הערר טענה המשיבה  

סו למקרים בהם צוין כי קיימת תנודתיות מסוימת ולא תנודתיות קיצונית כמו  כי הן התייח

במקרה זה, או למקרים בהם קיימת ירידה עונתית ומסיבה זו אין מקום לעריכת ממוצע חלופי.  

כתקופת  2019נטען כי במקרים דומים, כן נמצא לנכון על ידי הוועדות לערוך ממוצע של כל שנת  

בסיס.

הדיון מהלך 

ביום  .26 שהתקיים  תיאר  4.11.21בדיון  מלקין,  זיו  מר  העוררת  מנהל  טכנולוגיים,  באמצעים 

בפיליפיני היתר  בין  העוררת,  של  העסקית  פעילותה  אודות  בהמשך  םבהרחבה  כיצד  וספר   ,

ואולץ לשוב  2020למגבלות שהוטלו בפיליפינים סולק מפרויקט גדול במדינה בסוף חודש מרץ  
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ר לדבריו,  אוקטובר  לארץ.  חודש  בסוף  כיצד  2020ק  תאר  העוררת  מנהל  לפיליפינים.  שב 

המענקים שניתנו לעוררת "הצילו אותנו ואפשרו להמשיך לשרוד".

לשאלת הוועדה על בסיס מה נרשמות ומדווחות הכנסות העוררת למע"מ, ענה מייצג העוררת, .27

ת הכנסה. לא על בסיס  רו"ח שי כהן: "על בסיס התקדמות העבודה. מגיעים לאבן דרך. נרשמ

לרוב זה על   יוצאת חשבונית.  גם  ואז  ומעבירים כסף בהתאם  בעבודה,  התקדמות  יש  מזומן. 

). לאחר מכן טען רו"ח כהן כי "העוררת עובדת 10-14שורות  3בסיס מזומן, אך לא בהכרח" (עמ'  

ב" (עמ'  על בסיס מצטבר. הגיעה עד נקודה מסוימת בעבודה בה מגיע לה תשלום, אז הוא מחוי

). 31שורה 7). בהמשך אישר כי הרישום הוא על בסיס מצטבר (עמ' 32-33שורות 3

2020וספטמבר  2020לשאלת הוועדה כיצד מתיישבות ההכנסות המדווחות בחודשים אפריל  .28

), עם טיעוני מנהלה לפיהם פעילות  ESNA-המופיעות בדוח השנתי של העוררת למע"מ (דוח ה

כהן כי:  2020והתחדשה רק בסוף אוקטובר  2020מרץ  העוררת הסתיימה בחודש   רו"ח  ענה 

במאי  2020"באפריל   קורונה.  טרום  תקופת  של  הכנסות  רואים  –זה  אפס.  ההכנסות  יולי 

בספטמבר היו הכנסות" (עמ'   לשאלת  15-20שורות  3השפעה ישירה שלא נכחו בפיליפינים.   .(

בלו בספטמבר או קודם לכן, ענה רו"ח  נתק2020חבר הוועדה אם ההכנסות שנרשמו בספטמבר  

). לשאלת הוועדה אם התשלום שמבוצע  27-28כהן כי: "אני לא יודע לענות ללא בדיקה" (שורות  

ענה מנהל העוררת כי: "אנחנו לא  2020בספטמבר   הוא עבור עבודה שבוצעה באותו החודש, 

אבל אם נקח את השנה שלפני הקורונ לכן יש תנודתיות.  אפריל (צ"ל  מוכרים מוצר.  )  2019ה, 

ועמ'  34-35שורות 3" (עמ'  37%, מדובר על ירידה של 2021עד מרץ 2020ואפריל  2020עד מרץ 

,  2020). לבקשת הוועדה לספק הסבר על דיווח העסקאות הגבוה בחודש ספטמבר 1-3שורות 4

הממוצע" ענה רו"ח כהן כי: "רלוונטי להסתכל על המצטבר ולא להסתכל על כל חודש, אלא על  

בספטמבר  9-13שורות  4(עמ'   שנרשמה  שהכנסה  ייתכן  אם  נשאל  בהמשך  למשל 2020). 

ענה:   ואז אבן הדרך נולדה בספטמבר,  מתייחסת לעבודות שבוצעו במהלך מאי עד ספטמבר, 

). 22-26שורות 8"כן, יכול להיות" (עמ' 

ם בהם בגלל הקורונה  הדגיש כי להבדיל ממצבי1398-21עו"ד רותם המייצג את העוררת בערר .29

נטל   אם  גם  לטענתו,  התחדשו.  לא  שבוטלו  העוררת  עבודות  מתחדש,  כך  ואחר  נעצר  הכל 

העובדות  לבוץ  הידיים  את  והכנסנו  זה "עמדנו  שבמקרה  הרי  העוררת,  על  מוטל  ההוכחה 

כל שקל   איך  הראנו  ביולי אוגוסט.  כל שקל שלא קיבלנו  והראנו  כל המסמכים  והוצאנו את 

גללו כמעט קרסנו, אבד בגלל הקורונה, לא בגלל שום דבר אחר. לכן לא הוגן לעשות  שאיבדנו וב

).  1-2שורות 5ועמ' 31-35שורות 4ממוצעים" (עמ' 

לפיהם הפרויקטים שבוטלו היו  1398-21לשאלת הוועדה כיצד מתיישבים טיעוני העוררת בערר  .30

יולי   בחודשים  הכנסות  להניב  טי2020אוגוסט  –אמורים  עם  בערר  ,  לפיהם  2000-21עוניה 

, ענה עו"ד רותם כי "אני לא הגשתי  2020יוני –ההכנסות היו אמורות להתקבל בחודשים מאי 

עו"ד ותד ענה כי הוא לא רואה  3-7שורות  5את ערר מאי יוני ולכן לא אתייחס אליו" (עמ'    .(
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ען: "זה פרויקטים ). מנהל העוררת הוסיף וט20שורה  5סתירה בין הנטען בשני העררים (עמ'  

זה לא אומר שלא ניזוקנו   אם לא קיבלנו ביולי,  מתמשכים ומקבלים תשלום לפי אבני דרך. 

). 27-28שורות 5במאי" (עמ' 

ב"כ המשיבה טענה כי בעניינה של העוררת הקשר הסיבתי לא הוכח וגם כשיש קשר סיבתי, .31

ונה ולא ליצור עיוות. נטען  הנוסחה צריכה לבטא נכונה את היקף הפגיעה כתוצאה מנגיף הקור

כי העוררת מקבלת תקבולים באופן תנודתי וכי בהתאם להחלטות קודמות של ועדות הערר, 

). 1-11שורות 6, עמ' 35-36שורות 5התוצאה הנכונה במקרה זה היא עריכת ממוצע שנתי (עמ' 

לערר  .32 צרפה  לא  העוררת  כי  הוסיפה  המשיבה  האסמכתאו2000-21ב"כ  גם  ת  אסמכתאות, 

אינן אסמכתאות מספיקות לשיטתה. בנוסף, העוררת לא הסבירה את  1398-21שצורפו לערר  

ובחודש 2020הסתירות העולות בין שני העררים ולא סיפקה הסברים להכנסות בחודש אפריל  

הרי  2020ספטמבר   העבודה,  מדווחת בהתאם להתקדמות  כי אם העוררת  זה נטען  בהקשר   .

ררת מדווחת באפריל ואם יש עבודה בספטמבר, העוררת מדווחת  שאם יש עבודה באפריל, העו

שברמה   יחד  עולה  והכל  בספטמבר  שדווח  משמעותי  הכנסה  דיווח  יש  כי  הוער  בספטמבר. 

). 11-21שורות 6השנתית אין ירידה המזכה במענק (עמ' 

ממוצע.  .33 יעשו  אם  ייווצר  כזה  ועיוות  הנוסחה  בהפעלת  עיוות  אין  כי  וטען  שב  רותם  עו"ד 

הייתה העוררת אמורה לקבל הכנסות עבור  2020אוגוסט  –ההכנסות שאבדו לא חזרו וביולי  

אבני דרך שעמדה בהן, לדוגמה פרויקט "קורדובה" שהופסק ולא התקבל תשלום בגינו. להערת 

חבר הוועדה כי טענה זו משקפת דיווח על בסיס מזומן, בעוד שרו"ח העוררת הדגיש כי העוררת  

מצטבר, ענה עו"ד רותם כי "אם היינו מגישים ערר על ספטמבר אוקטובר,  מדווחת על בסיס

מוכיחים שכל אובדן ההכנסות נגרם  ואנו  אוגוסט,  אבל מדובר על יולי  אני מבין את דבריך, 

כתוצאה מהקורונה". מנהל העוררת הוסיף וטען כי ההכנסות שהתקבלו בחודש ספטמבר הגיעו 

י אין לו קשר לשלושת הפרויקטים שבוטלו ולא מכסה את  מפרויקט אחר, פרויקט "פוורטו" וכ

). 9, עמ' 31החל משורה 8ההפסדים שנגרמו מביטולם ולכן לא רלוונטי (עמ' 

1398-21ב"כ המשיבה הוסיפה טיעונים הנוגעים למהימנות המסמכים שהציגה העוררת בערר  .34

ר זה קיבלה הוועדה וכן העלתה טענות הנוגעות לעסקאות עם חברות הקשורות לעוררת. בהקש

את התנגדות עו"ד רותם ומאחר שטענות אלה של המשיבה לא הועלו במסגרת ההשגה ואף לא  

בשלב   להעלות  היה  שניתן  חדשות  טענות  יועלו  לא  כי  קבעה  לערר,  התשובה  כתב  במסגרת 

מוקדם יותר.  

ישוב ירידת לצורך ח2020-ו2019בסיום הדיון הציעה הוועדה כי בחינת מחזורי העוררת לשנים  .35

הקושי   בשל  מלקוחותיה,  בפועל  לתקבולים  בהתאם  בסיס "מזומן",  על  תיערך  המחזורים 

שהעלה אופן הרישום החשבונאי של העוררת. המשיבה התנגדה להצעת הוועדה לאור מורכבות  

הבדיקה ובשל השלכות הרוחב. 
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דיון והכרעה 

התפשט בישראל נגיף הקורונה ולצורך צמצום ההדבקה והתמודדות עמו, הוטלו  2020במרץ  .36

בשל   שנוצר  המשבר  עם  להתמודד  למשק  לסייע  כדי  הישראלי.  המשק  על  שונות  הגבלות 

5015פורסמה החלטה  24.4.20התפשטות הנגיף, יצאה הממשלה בתכנית כלכלית נרחבת וביום  

לבמסגרתה   ישראל  ממשלת  בשל  החליטה  קבועות  בהוצאות  השתתפות  בעד  העניק "מענק 

), עבור תקופת "החלטת הממשלה"להלן:  (ההשפעה הכלכלית של התפשטות נגיף הקורונה"  

פורסם חוק התוכנית לסיוע כלכלי אשר במסגרתו  29.7.20ביום  .  2020אפריל  –הזכאות מרץ  

נקבעו תנאים דומים לזכאות למענק עבור תקופות זכאות נוספות.  

לסייע  .37 הייתה  המענקים  מנגנון  כתוצאה  מטרת  נפגעה  העסקית  פעילותם  אשר  לעסקים 

נגיף הקורונה, בכך שיינתן מענק בעד השתתפות בהוצאות  התפשטות  מההשפעה הכלכלית של  

למתן המענק הוא כי מתקיימת ירידה במחזור ההכנסות, ים הבסיסיאחד התנאים  קבועות.  

התקופה המקבילה בשנת  –לבין תקופת הבסיס, היינו  בהשוואה הנערכת בין תקופת הזכאות  

). עם זאת,  40%–, וכן כי שיעור הירידה עולה על השיעור שנקבע לאותה תקופה (בענייננו 2019

נוסף: "ירידת  מקדמי  בע תנאי  ) לחוק קו3(8ירידת מחזורים כשלעצמה אינה תנאי מספיק. סעיף  

נגיף   התפשטות  הכלכלית של  מההשפעה  כתוצאה  נגרמה  המענק  בתקופת  העסקאות  מחזור 

covid-19" :דרישת הקשר הסיבתי"(להלן"( .

– חוק מס רכוש וקרן הפיצויים, התשכ"א –דרישת הקשר הסיבתי עוגנה בעבר בחקיקה דומה .38

וכן בהוראות השעה שניתנו ושבחוק מס רכבפרק הפיצויים).  "חוק מס רכוש"(להלן:  1961

לרכוש, או כתוצאה מנזקי מלחמה , הוגדרו מענקי סיוע כתוצאה מנזקי מלחמה  מכוחו מעת לעת

עקיפים.  בשורה של החלטות במסגרת ערעורים לפי חוק מס רכוש, נקבע כי יש הכרח בקיומו 

העוסק. נקבע כי דרישת  של קשר סיבתי בין נזק המלחמה לבין הירידה במחזור עסקאותיו של 

כתר  6540/15האמור ברע"א  לעניין זהראו  הקשר הסיבתי עולה בקנה אחד עם תכלית החוק (

הפיצויים וקרן  רכוש  מס  מנהל  נ'  בע"מ  בנבו)18.4.16(מיום  אחזקות  פורסם   ,  ;

(מיום  חן מרגלית השקעות וסחר בע"מ נ' מנהל מס רכוש וקרן פיצויים20479-05-10ע"מב

בנבו)22.11.10 פורסם  וקרן הפיצויים1120/09ע"מ  ב;  ,  רכוש  מנהל מס  נ'  (מיום יעקב פאר 

.  )), פורסם בנבו25.12.11

עוד נקבע בפסיקה בהקשר לחוק מס רכוש, כי הנטל להוכחת קיומו של קשר סיבתי בין הנזק  .39

-23693הכלכלי שנגרם לבין נזק המלחמה מוטל על מבקש הפיצוי (ראו לעניין זה האמור בע"מ 

, פורסם בנבו)).  18.2.16(מיום נגב מינרלים תעשייתיים נ' מס רכוש באר שבע12-13

סוגיית הקשר הסיבתי בהקשר מענקי הקורונה והנטל המוטל על מבקש המענק נדונה במספר .40

נקבע כי בבסיס תכלית החלטת הממשלה  החוקרב של החלטות ועדות הערר שהוקמו מכוח    .

תכלית   נגיף הובבסיס  השפעת  בשל  יינתן  הפיצוי  לפיה  הסיבתי,  הקשר  דרישת  עומדת  חוק 

טכני בדיווחים בין תקופת הבסיס לבין תקופת הזכאות למענק הקורונה ולא עקב קיומו של פער
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אולמות חתונה1030-21(ראו לדוגמה ערר   ניהול  רשות המסיםא.ל  ערר ;  24.3.21מיום  נ' 

המסים  1008-21 רשות  נ'  בע"מ  היצירה  דלק  יתד  1007-21ערר  ;  24.3.2021מיום  תחנת 

נ' רשות  2006טי ג'את סיסטמס  1005-21; ערר  8.3.2021יום  מטכנולוגיות נ' רשות המסים

. כל ההחלטות פורסמו בנבו).  9.3.2021יום מהמסים

מאפיינים .41 או  למע"מ  דיווח  כדוגמת  אובייקטיביים,  נתונים  קיימים  כאשר  כי  נקבע  עוד 

ספציפיים של העוסק, המערערים את ההנחה כי הירידה במחזורי העסקאות בתקופת הזכאות 

כלכלית של התפשטות נגיף הקורונה, מוטל על מבקש המענק הנטל היא כתוצאה מההשפעה ה

להוכחת קיומו של קשר סיבתי בין הירידה במחזורים לבין ההשפעה הכלכלית של התפשטות 

הנגיף.

במחזורי  .42 הירידה  לפיה  ההנחה  את  מערערים  העוררת  של  מחזוריה "התנודתיים"  בענייננו, 

ה הכלכלית של התפשטות נגיף הקורונה, העסקאות בתקופת הזכאות היא כתוצאה מההשפע

התנודתיות במחזוריה של העוררת עולה   ולא כתוצאה מהתנודתיות המאפיינת את מחזוריה. 

בשנת   למשל,  כך  למע"מ.  השנתיים  בדוחותיה  מעיון  אפס  2019בבירור  על  העוררת  דיווחה   ,

מיליון  2.3עד  1.67הכנסות במספר חודשים, ובמספר חודשים אחרים דיווחה על הכנסות בגובה  

התאפיינה אף היא בתנודתיות דומה, כאשר במספר חודשים דווחו אפס הכנסות  ₪2020. שנת 

3.3ובחודשים אחרים דווחו הכנסות גבוהות, הנעות בין מאות אלפי ₪ עד למחזור בגובה של  

בהכנסותיה  14%-. ברמה השנתית, חוותה העוררת ירידה של כ2020מיליון ₪ בחודש ספטמבר  

. 2019בהשוואה לשנת 

המשיבה כי תנודתיות זו יוצרת עיוות בהפעלת הנוסחה ומחייבת בחינת בהחלטה בהשגה קבעה  .43

דיווחי העוררת במבט רוחבי על ידי חישוב תקופת בסיס "חלופית", המבוססת על השוואה של 

שנת  ממוצע   מול  2019מחזורי  שנת  ממוצע  אל  הוביל  2020מחזורי  לא  זה  חישוב  לירידה  . 

על   העולה  בשיעור  של לשתי  40%הנדרשת  זו  קביעה  האם  העררים.  נושא  הזכאות  תקופות 

באופן שהמשיבה   סבירה  בלתי  לאחר היא  הוועדה?  התערבות  ומצדיק  החוק  לתכלית  חוטא 

בחינה מעמיקה של נתוני העוררת ושמיעת טענותיה בדיון, סבורה הוועדה כי התשובה לשאלה  

שהעוררת הצביעה על פגיעה מסוימת בהכנסותיה בעקבות הקורונה,ולמרותזו היא שלילית

דין העררים להידחות. להלן תפרט הוועדה טעמיה.  

כתוצאה  .44 כלכלית  פגיעה  חוותה  אכן  העוררת  כי  הנחה  מנקודת  יוצאת  הוועדה  כאמור, 

2020מההשפעה הכלכלית של התפשטות נגיף הקורונה. העוררת הצביעה על כך שבחודש מרץ  

ולהשיב את עובדיה לישראל. עם זאת,  ם ה להפסיק עבודתה בפרויקטים במדינת הפיליפיניאולצ

לאור מאפייניי העוררת ולאור מחזוריה התנודתיים, לא ניתן להתעלם מתנודתיות זו והשפעתה  

על שיעור ירידת המחזורים בתקופות הזכאות נושא העררים, באופן שלא מאפשר לקבוע מה  

במח הירידה  אחוז  לפגיעה מתוך  משויך  מתוכו  ומה  התנודתיים  למאפייניה  משויך  זורים 

כתוצאה ממשבר הקורונה.
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יוצרת קושי  ועדות הערר השונות כי כאשר התנודתיות במחזורי העוסק  נקבע לא אחת על ידי  .45

בבחינת שיעור הירידה במחזוריו כתוצאה מההשפעה הכלכלית של התפשטות נגיף הקורונה, 

וראו לדוגמה ערר  (תוך סטייה מהנוסחה הקבועה בחוקבסיס חלופילערוך מחזורישנה הצדקה

זיו  1026-21 רשות המסים–נתי  נ'  זיו בע"מ  החלטה מיום  סטודיו  1167-21ערר  ;  5.5.21, 

רשות המסים החלטה מיום  אפרים וינשטיין משרד עורכי דין נ'  +  1413-21; ערר  30.8.21, 

המסים1414-21 רשות  נ'  דין  עורכי  משרד  מחאג'נה  מיום  אכרם  החלטה  כל  27.10.21,   .

ההחלטות פורסמו בנבו). 

ו .46 הליך מתן המענקים  נוסחה אחידה שנועדה לפשט את מנגנון  נקבעה  בחוק  לשימוש  אמנם, 

שטות, אחידות וודאות, שהינם כולם ערכים בנוסחאות כלליות יתרונות רבים, לרבות יעילות, פ

-20479בע"מחשובים במסגרת תכליות דיני המס (ראו בעניין זה דברי כבוד השופט ר' סוקול  

פורסם בנבו)). 22.11.10(ניתן ביום חן מרגליות השקעות וסחר בע"מ נ' מנהל מס רכוש05-10

החלטת הממשלה לת תכלית  נוסחת החישוב שנקבעה היא רק אמצעי למימוש ולהפעעם זאת,  .47

תכלית  ו בבסיס  עצמה.  התכלית  ולא  תכלית  החוק,  ובבסיס  הממשלה  התכנית  החלטת  חוק 

הדרישה כי הפיצוי יינתן בשל השפעת נגיף הקורונה ולא עקב קיומו  כאמור  לסיוע כלכלי עומדת  

.  של פער טכני בין הדיווחים בין תקופת הבסיס לבין תקופת הזכאות למענק

בתקופות הזכאות. 40%-נית על נתוני העוררת מצביעה על ירידה של למעלה מהסתכלות טכ.48

מקורו  זה  ירידה  שיעור  כי  ההנחה  את  מעוותת  במחזוריה  הממשית  התנודתיות  זאת,  לצד 

בהשפעה הכלכלית של התפשטות נגיף הקורונה ולא בהתנהלות התנודתית של העוררת. 

במחזוריה מקורו כולו בהפסד ההכנסות מהפרויקטים שבוטלו העוררת טענה כי שיעור הירידה  .49

יו צפויים להניב לה הכנסות גבוהות דווקא בחודשי הזכאות. בפיליפינים, וכי פרויקטים אלה ה

צרפה העוררת לכתב הערר בתיק   זו,  כי  1398-21להוכחת טענה  נטען  מכתבים שעל בסיסם 

שבוטלו   בחודשגרמוהפרויקטים  בהכנסותיה  יולי  לפגיעה  הזכאות  בערר  2020אוגוסט  –י   .

בערר  שהוגש  2000-21 שנטען  את  הסותר  טיעון  הועלה  אחר  מייצג  ידי  לפיו 1398-21על   ,

. בדיון לא  2020יוני  –פרויקטים אלה היו אמורים להניב הכנסה דווקא בחודשי הזכאות מאי  

הצליחה העוררת ליישב את הסתירה שעלתה בעניין זה. 

, בסמוך לחודשי תקופות הזכאות נושא העררים ועוד בטרם 2020יתרה מזאת, בחודש ספטמבר  .50

שב מנהל העוררת לעיסוקיו בפיליפינים, דיווחה העוררת על מחזור הכנסות חריג בגובהו, בסך  

.  2018-2019למעלה משלושה מיליון ₪. מחזור בסדר גודל כזה לא דווח על ידי העוררת בשנים  

שמנהל   לפרויקטים  למרות  קשור  אחר שאינו  בפרויקט  אלה  הכנסות  מקור  כי  טען  העוררת 

מקורן   זה  בחודש  המדווחות  מההכנסות  חלק  כי  חשש  העלתה  זה  מחזור  חריגות  שבוטלו, 

במס של   הדיווח  בסיס  מהו  להבין  הוועדה  ניסתה  זה  בהקשר  הסמוכות.  הזכאות  בתקופות 

או שמא על בסיס "מצטבר". האם העוררת מדווחת על בסיס "מזומן", -העוררת 
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(פסק דין מאיר שרגאי נ' פקיד שומה תל אביב3561/13לעניין שיטות הדיווח במס, ראו ע"א  

:  39, פורסם בנבו), בפסקה 23.10.17מיום 

מצטבר (השיטה  "  בסיס  על  הדיווח  ושיטת  מזומן  בסיס  על  הדיווח  שיטת 

ה  בחשבונאות  מקובלות  דיווח  שיטות  שתי  הן  אשר  המסחרית),  פיננסית, 

בסיס  – בשינויים המחויבים  – מאומצות   על  הדיווח  בשיטת  לצרכי מס.  גם 

מזומן, עיתוי ההכרה בהכנסות ובהוצאות נקבע לפי מועד קבלת התקבולים או  

לקבלת   הזכות  של  גיבושה  למועד  קשר  ללא  וזאת  בפועל,  ההוצאות  תשלום 

אות מוכרות לפי  ההכנסה, או חובת תשלום ההוצאה. כלומר, ההכנסות וההוצ 

" בפועל. לעומת זאת, בשיטת  הכסף-שווההמועד בו התרחש מעבר הכסף או " 

הדיווח על בסיס מצטבר, עיתוי ההכרה בהכנסות ובהוצאות נקבע לפי המועד  

בו נוצר החיוב הנוגע להוצאה   או המועד  נוצרה הזכות לקבל את ההכנסה,  בו 

11, פסקה  ד שומה ירושליםחברת מגדניית הדר בע"מ נ' פקי 2810/13ע"א  (ראו:  

בנבו]  )  2.6.2015(  ובטחון  494/87ע"א  ;  [פורסם  חברת קבוצת השומרים שמירה 

.   " )) 1992( 800-799,  795)  4, פ"ד מו( בע"מ נ' פקיד השומה למפעלים גדולים

החשש כי הדיווח החריג  כאמור  של העוררת עמד  הדיווח  בסיסבבסיס ניסיון הוועדה להבין את  .51

כולל עסקאות שמקורן בתקופות הזכאות אך דווחו בשלב מאוחר יותר. 2020בחודש ספטמבר 

לשאלות הוועדה בעניין זה השיב מייצג העוררת רו"ח כהן, כי העוררת מדווחת על בסיס דיווח  

סותר את טענת העוררת  זה  הסבר  היא מגיעה.  ן"מצטבר", כלומר בהתאם לאבני הדרך אליה

דווקא  לעוררת  צפויה  הייתה  שבוטלו  הפרויקטים  בגין  ההכנסה  לפיה  רותם,  עו"ד  וטענת 

בתקופות הזכאות נושא העררים.  

מתייחסות .52 בספטמבר  שדווחו  מההכנסות  שחלק  ייתכן  האם  הוועדה  לשאלת  מזאת,  יתרה 

ב ואז אבן הדרך נולדה  כהן לעבודות שבוצעו במהלך מאי עד ספטמבר,  רו"ח  ענה  ספטמבר, 

, וטען  2020בחיוב. כך התייחס גם לשאלת הוועדה לגבי דיווח ההכנסות הגבוה בחודש אפריל  

כי מדובר בהכנסות שקדמו לתקופת הקורונה.  

כפי שרו"ח העוררת ציין בדיון כי "רלוונטי להסתכל על המצטבר ולא להסתכל על כל חודש, .53

הממוצע" על  כי  אלא  סבורה  הוועדה  ובסיס  ,  העוררת  של  התנודתיים  מאפייניה  לאור  אכן 

הדיווח שלה, החלטת המשיבה לסטות מהנוסחה הקבועה בחוק ולבחון את עניינה של העוררת  

ברמה השנתית, אינה בלתי סבירה באופן המצדיק התערבות הוועדה.

ן  לא ראינו הצדקה לקבל את טענתה החלופית של העוררת, לפיה המשיבה הייתה רשאית לבחו.54

בלבד, 2019דצמבר  –את מחזור ההכנסות בתקופת הזכאות לממוצע מחזורי החודשים מאי  

.  2020כולל תקופת טרום הקורונה בשנת  2019או לממוצע שנתי של  2019ולא לממוצע שנתי של  

החלה לקבל תנופה עסקית שנגדעה באיבה במהלך שנת 2019טענת העוררת כי רק מחודש מאי  

מכתאות וסותרת את דיווחיה התנודתיים למע"מ גם בתקופה זו.  , לא גובתה באס2020
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סוף דבר, העררים נדחים. אין צו להוצאות.  .55

יום.   45זכות ערעור בפני בית המשפט המחוזי, בשבתו כבית משפט לעניינים מנהליים, בתוך 

. הצדדיםבהעדר, 02/12/2021, כסלו  תשפ"בחכ", היוםניתנה

1398-21

2000-21

וסאם עזאם, רו"חעו"ד                                                                        ,אורית בר לוי 
יו"ר הוועדה                                                                                   חבר הוועדה 


